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Vyber dani prekonal progn6zu narok 2017 vdaka silnému trhu prace
Vyhodnotenie danovej progndzy pre rok 2017

Jana Antalicova a Peter Harvan

Danové aodvodové prijmy verejnej spravy za rok 2017 su podla aktualneho odhadu
oprotiprognéze Vyboru' vyssie 0185 mil. eur (0,7 % odhadovanych daiovych prijmov)?.
Odchylka patri khistoricky najmensim. Hlavhym dovodom je vyrazne lepsi vyvoj
ekonomiky, najma trhu prace. Vyssie prijmy zabezpecili aj dodatoéné legislativne opatrenia
ajednorazové faktory. Rozdiel na oc¢akavanej efektivnej danovej sadzbe bol ovplyvneny
najma vyvojom DPPO.

Danové aodvodové prijmy verejnej spravy za rok 2017 boli vporovnani sprognézou
Vyboru znovembra 2016 vyssie 0185 mil. eur (0,7 %). Progndza v akrualnej metodike
(ESA2010) odhadovala prijmy vo vyske 25 191 mil. eur (29,6 % HDP)3. Podla aktualnej
prognézy Vyboru zjuna 20184 sa ocCakavaju danové aodvodové prijmy za rok 2017
vcelkovom objeme 25375mil.eur (29,9 % HDP) (Priloha: Tabulka 1). Pozitivny vplyv
makroekonomického vyvoja (+217 mil. eur) kompenzuje rozdiel oproti ocakavanej
efektivnej danovej sadzbe (EDS) (-196 mil. eur). Po ocisteni o vyvoj DPPO by bol pozitivny
vplyv EDS na urovni +116 mil. eur. Vynos za rok 2017 je okrem toho ovplyvneny aj
legislativnymi zmenami prijatymi az po zasadnuti Vyboru v novembri 2016 (+113 mil. eur)®.
Bez zapocitania vplyvu novej legislativy by bola odchylka na urovni 0,1% danovych
prijmov (+72 mil. eur). Jednorazové faktory taktiez prispievaju pozitivne k celkovému
vynosu dani (+51 mil. eur) (Priloha: Tabulka 2).

Podla aktualnych odhadov je odchylka medzi odhadovanymi askutoénymi danovymi
prijmami verejnej spravy na trovni 0,7 % a patri medzi najnizsie v historii (Graf 1). V ramci
programovych cielov rozpodétu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat maximalne
2% odchylku medzi odhadovanymi a skuto¢nymi danovymi prijmami verejnej spravy.

" Odhad danovych aodvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre darové progndzy (Vybor)
v novembri 2016, ktory bol zakladom pre tvorbu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019.

2 |IFP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspesnost danovych a odvodovych progndz (dalej iba dafnovych prognoz)
v predchadzajucom roku (T-1) a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skutoénym plnenim (odhad Vyboru v junovej
progndze vroku T) a odhadmi Vyboru (v rozpoctovej prognoze z roku T-2). Metodika hodnotenia vychadza
z manualu hodnotenia dafovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom pre darnové prognézy (VpDP).
Hodnotenie podia manualu umoznuje zrozumitelné ex post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov
jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.

3 Rozpocet schvéaleny NRSR predpokladal oproti prognoze Vyboru vy$8ie darnové prijmy o 73 mil. eur. Danové
prijmy v schvalenom rozpocéte nad ramec prognoézy Vyboru obsahuju aj vplyv zruSenia stropov na zdravotné
odvody. Z celkového vplyvu 73 mil. eur tvori vplyv na prijmy z DPFO -6 mil. eur, vplyv na DPPO -11 mil. eur a vplyv
na zdravotné odvody +90 mil. eur.

4Finalne akrualne Udaje za dan z prijmov pravnickych oséb (DPPO), dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)
z podnikania a osobitny odvod v regulovanych odvetviach budu zname az vjanuari 2019. V hodnoteni su
pouzité ich aktualizované odhady z Vyboru pre danové prognozy z juna 2018.

5Clenovia Vyboru boli o zmene legislativy tykajticej sa zdravotnych odvodov informovani listom v decembri

2016. Zmena klasifikacie odvodu z nezivotného poistenia na darové prijmy bola predmetom Vyboru v juni
2017.
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Graf 2: Vysvetlenie odchylky
odhadovanych prijmov VS od skuto¢nosti
(v %)

Graf1: Odchylka odhadovanych prijmov VS
od skutoc¢nosti (v %)
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Rozdiely pri efektivnych Za rozdielnym odhadom vyvoja efektivnych dafnovych sadzieb bola najma firemna dan
danovych sadzbach | (Tabulka 2). Rozdiel EDS pri DPPO dosiahol -312 mil. eur. Po ocisteni EDS o vplyv DPPO
by bola uspesnost vyberu dani oproti prognéze o 116 mil. eur vySsia. ZlepSenie uspesnost
vyberu bola dosiahnuta najma pri DPH (+119 mil. eur). DalSie pozitivne vplyvy priniesli
DPFO zo zavislej éinnosti (+23 mil. eur), spotrebna dan z mineralneho oleja (+18 mil. eur),
socialne odvody (+11 mil. eur) a zdravotné odvody (+26 mil. eur). Naopak, o¢akavanu EDS
nedosiahli DPFO z podnikania (-25 mil. eur), spotrebna dan z tabakovych vyrobkoch (-26
mil. eur) a osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (-35 mil. eur). Na
hodnotu EDS vyrazne vplyvala aj aktualizacia vplyvu legislativhych opatreni.

Silny trh prace pomohol Makroekonomif:k)'{'vvvojnmal na d?ﬁov.é elllod’\/O(?Ové prijmy Z'a rok 201'7 vvrz'azn\'( pozitl"\.my
daniam vplyv. Za zlepSenim prijmov stoji najmd vyvoj na trhu prace, ktory vplyva na prijmy
socialnych a zdravotnych odvodov a taktiez na vynos DPFO zo zavislej Cinnosti. Vyssie
disponibilné prijmy domacnosti sa premietli taktiez do vys$Sej spotreby domacnosti
as tym suvisiacim vysSim vyberom DPH. Mierne horsi vyvoj redlneho HDP pdsobil
negativne na vynos spotrebnej dane z mineralneho oleja. NizSi objem vkladov aj nizSia
priemerna Urokova miera znizili vynos zrazkovej dane aj osobitného odvodu vybranych
financénych institacii. LepSi vyvoj na trhu prace sa premietol do vysSieho rastu
kompenzacii zamestnancov, ¢o malo negativny vplyv na vynos DPPO.

Graf 3: Porovnanie prognozy a skutoénosti makroekonomickych veli¢in za roky 2016 a
2017 (medziro¢né rasty v %, rozdiely vp. b.)
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Daniam a odvodom
pomohla aj nova
legislativa

Vyber odvodov posilnil trh
prace a legislativa

Ocgakavania pri DPPO sa
nenaplnili

Pausalne vydavky znizili
vynos z podnikania

Celkovy vplyv legislativnych opatreni zahrnutych vprognéze bol 01,9 mil. eur nizsi, nez
predpokladal odhad z novembra 2016. Okrem toho bol vynos v roku 2017 ovplyvneny aj
legislativnymi zmenami, ktoré neboli su¢astou progndzy Vyboru, v celkovom objeme 113
mil. eur. Ide o zruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre zdravotné odvody (+97
mil. eur) azmeny pri odvode zpoistenia. Odvod z poistenia bol preklasifikovany
z nedanovych na danové prijmy anavysil prijmy za rok 2017 o016 mil. eur (Priloha:
Tabulka 3).

Za lepsim vyberom socialnych a zdravotnych odvodov bol hlavne lepsi makroekonomicky
vyvoj ako aj nova legislativa, s ktorou sa neuvazovalo pri prognéze na rok 2017 (zruSenie
stropov pri zdravotnych odvodov). V mensej miere konecény vyber poistného zlepSovala
aktualizacia uz znamej legislativy (nizSi vypadok z titulu odvodovej odpocitatelnej polozky
pri zdravotnych odvodoch a zvysenie stropov pri socialnych odvodoch). Previs rastu
odvodov nad rastom mzdovej bazy, ktory sposobuje narast efektivnej dafovej sadzby,
sa oproti poslednym rokom zmensil. Negativny vplyv na efektivnu danovu sadzbu pri
socialnych odvodoch za rok 2017 mal nizsi vyber za rok 2016, ktory nebol eSte znamy pri
novembrovej prognoze.

Za slabsim vynosom DPPO za rok 2017 je okrem negativheho makroekonomického
vplyvu aj vyrazne nizSia ako o¢akavana efektivita vyberudane. V ¢ase tvorby prognézy na
rok 2017 eSte nebola znama skutocnost za rok 2016. NiZSie nez oCakavané vyrovnanie
za rok 2016 spdsobuje aj pokles vynosu za rok 2017. Pokles efektivity vyberu je vSéak
potrebné interpretovat opatrne. Dévodom je nedokonalost makroekonomickej bazy pre
DPPO definovanej ako nominalne HDP odistené o kompenzacie zamestnancov. Tato
definicia je omnoho SirSia v porovnani s hospodarskym vysledkom vychadzajucim
z finanéného Uuctovnictva, ktory je vychodiskom pre vypocet dane . Kym rast
makroekonomickej bazy je od roku 2013 stabilny (v priemere 2,2 % ro¢ne), dafiovy vynos
ocisteny o vplyv legislativy je vyrazne volatilnejsi (Graf 4).

Graf 4: Rast makrobazy a dannového vynosu DPPO (v %)
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upravila vysku pausalnych vydavkov’. Zatial ¢o prijmy SZCO sa medziroéne nezmenili,
vydavky vyrazne stupli. Taktiez sa zvySil pocet danovnikov, ktori si uplatnili pausalne
vydavky.

6 Blizsie technické detaily uvadza Lequiller, F a Blades, D (2014): Understanding national accounts: Second
Edition, OECD publishing. Dostupné z http://dx.doi.org/10.1787/9789264214637-en.
7 Viac v Boxe 8.1 v Komentari IFP
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Vy$sia Uspesnost DPH K lepSiemu vynosu DPH prispela vys$sia ako o¢akavana uspesnost vyberu dane, ktora
dosahuje historické maxima. Level EDS na DPH za rok 2017 dosiahol 15,3 % s medziroénym
rastom 00,05 p.b. K rastu vynosu dalej prispieva priaznivy vyvoj makroekonomického
prostredia, najma konecénej spotreby domacnosti. Jednorazovy vplyv z vys$ej kontrolnej
¢innosti v oblasti nadmernych odpocétov DPH taktiez zvysil vynos dane.

Rasttica EDS pri spotrebnej dani zmineralnych olejov odzrkadluje stupaijtici trend spotreby
pohonnych hmét, ktory Uplne nekoresponduje s vyvojom prislusnej makrozakladne (HDP
v stalych cenach).

Spotreba pohonnych
hmét rastie

Rozdielna EDS pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov je najméa z dévodu aktualizacie
vplyvu legislativnych zmien. Tie sa tykali Upravy zdanenia cigar a cigariek (prechod zo
zdanovania mnozstva na zdanovanie hmotnosti) a zvySenia poc¢tu kusov cigariet v
spotrebitelskom baleni z 19 na 20.

Tabak negativne
ovplyvneny legislativou

L , Prognéza vsetkych élenov Vyboru dosiahli odchylku do 2%. Progndézy ¢lenov Vyboru
Prognozy &lenov Vyboru . . , . . , .

ties v medziach | Z novembra 2016 su porovnavané s aktualnou prognézou Vyboru z juna 2018 (Graf 5).
stanoveného ciela = Cast ¢lenov Vyboru sa pine stotoznila s odhadom IFP (CSOB, SLSP, TB, UniCredit,
Infostat), a preto ich vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP. Viastnu
progndzu mali dvaja ¢lenovia Vyboru (KRRZ a NBS). V sulade so statutom Vyboru sa
vyhodnocuje aj odhad danovych a odvodovych prijmov jednotlivych ¢lenov Vyboru.

Vacsia odchylka ako bola prognoza IFP bola pri NBS a KRRZ.

Graf 5: Hodnotenie prognozy ¢lenov Vyboru (odchylka v %, mil. eur)
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(+) podhodnotenie (pesimisticky pohlad), (-) nadhodnotenie odhadu (optimisticky Zdroj- IFP, UloziskolFP
pohlad)

Viac o hodnoteni danovych prijmoch je mozné najst stranke IFP v ¢asti Publikacie
IFP = manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov
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Priloha

Tabulka1: Porovnanie odhadu Vyboru, ktory sluzi pre pripravu RVS 2017-2019a
aktualneho odhadu narok 2017 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Aktl_JéIny odhad Rozdiel Rozdiel
(november 2016) (jun2017) (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 2675 2747 72 2,7
DPFO z podnikania 135 109 -25 -18,8
DPPO 2 995 2633 -362 -121
Zrazkova dan 190 178 -12 -6,1
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 5760 5917 157 2,7
Spotrebné dane 2 260 2 251 -9 -0,4
Ostatné dane* 1129 1117 -12 -1,0
Socialna poistovia 6 935 7 095 160 2,3
Zdravotné poistovne 3114 3329 215 6,9
Spolu 25191 25 375 185 0,7
% HDP (skuto¢nost 2017) 29,6% 29,9% 0,2 pb. -
* OO0 vybranych fin. institucii, OO z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky Zdroj: IFP,
RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie UloziskolFP

Tabulka 2: Rozdiel skutoc¢nosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani

(vmil. Eur)
NOoV: norazov

makro level Iegi:Ia:'va ledfacl,(tac:r;; ° Spolu
DPFO zo zavislej ¢innosti 57 23 -9 0 72
DPFO z podnikania 0 -25 0 0 -25
DPPO -35 -312 -14 0 -362
Zrazkova dan -26 -5 0 19 -12
DPH 3 119 0 35 157
Spotrebné dane 4 -1 0 -3 -9
- z toho minerélne oleje -4 18 0 0 14
- z toho tabakové vyrobky 6 -26 0 -2 -22
Ostatné dane -2 -26 16 0 -12
Socialna poistovia (vr. dlzného) 149 1 0 0 160
Zdravotné poistovne (vr. dlzného) 67 29 119 0 215
SPOLU 217 -196 113 51 185

Zaroj: IFP, UloziskolFP

s ninl


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2017%252FHodnotenie_dani_2017_udaje.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2017%252FHodnotenie_dani_2017_udaje.xlsx

Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej vrozpocéte a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Nazov legislativy (s vplyvom na uvedenti daii) Odhad  Skuto¢nost Rozdiel
Legislativa zapracovana vRVS 9 8 -2
- ztoho aktualizacia EDS u legislativy vRVS 1
- ztoho aktualizacia makra u legislativy vRVS -3
Znizenie sadzby DPPO z 22% na 21% (od 1.1.2017) -141 -13 28
Oslobodenie od DPPO odvodov do rezolué¢ného fondu -5 -5 0
Pausalne vydavky -13 -34 -21
Predizenie OO v regulovanych odvetviach (netto efekt) 77 61 -15
OO0 finan¢nych institucii 50 50 0
OO0 v reg. odvetviach (zvySenie sadzby a iné zmeny) 91 76 -15
SD z tabakovych vyrobkov - zvySenie sadzby dane 30 30 0
ZvysSenie max. VZ pre socialne odvody z 5 na 7 nasobok 57 82 25
Odvodova odpocitatelna polozka - aktualizacia -169 -154 16
SD z tabakovych vyrobkov - aktualizacia vplyvu zakona z roku
2016 (cigary a cigarky, Uprava poctu kusov cigariet) 34 14 -20
Nova legislativa (nezapracovana v RVS) 0 13 13
Odvod z poistenia 16 16
ZP - ZruSenie max. VZ pre zdravotné odvody 97 97
Celkové legislativny vplyvy 9 120 111

Zaroj: IFP, UloziskolFP
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